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Introducere in problematica temei.

Transformarile vietii sociale si economice ale Romaniei din ultima
perioadd au condus la o crestere a comportamentelor deviante in randul
tinerilor, fenomen care a generat o scadere a increderii in aceasta categorie de
varsta, comportamentul deviant punand in pericol siguranta comunitatii si
implicit siguranta nationala.

Majoritatea delincventilor minori nu sunt nici infractori inrditi, nici
elemente marginale irecuperabile, ci pur si simplu adolescenti in deriva, victime
ale lipsei de educatie, ale unui mediu familial ostil, adesea violent, care, datorita
esecului procesului de socializare din familie au ajuns sa comitad abateri de la
normele morale, religioase si legale.

In aceste conditii, comportamentul patologic al copilului, este o realitate,
concretizat la inceput prin conflicte cu adultii din familie, ulterior prin parasirea
domiciliului. Acest comportament va genera, din lipsa unor venituri financiare,
in furturi, talharii, delicte contra integritatii corporale, infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale, rezultate care apar urmare dezorganizarii
familiei, scaderii autoritatii parintilor si al cresterii influentei negative al
anturajului din care face parte. In fata faptelor antisociale savarsite de minorii
delincventi societatea trebuie sa se apere prin mijloace specifice, si astfel isi
apara cetatenii.

O alta provocare profesionala este determinatd de complexitatea raspunderii
penale a minorilor delincventi, a prevenirii si combaterii delincventei juvenile
care ,, netratatd” poate afecta siguranta nationala.

Studiul delincventei juvenile este important deoarece ridicd o serie de
probleme teoretice, metodologice si de preventie pentru specialisti, cercetatori si
practicieni din domenii precum drept, probatiune, sociologie, psihologie,
medicina, asistenta sociala.

Noutatea lucrari este data de actualizarea la zi a prezentei teme, din punct

de vedere al legislatiei nationale si internationale, al jurisprudentei (inclusiv
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decizii ale Curtii Constitutionale), al organizarii si functiondrii administratiei
penitenciare, al formarii profesionale a functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Un alt element de noutate este dat de abordarea pluridisciplinard a
delincventei juvenile, urmare cercetarilor efectuate in capitolul I1I, am ajuns la
concluzia cd elementul/elementele de cauzalitate al/ale comportamentului
deviant in cazul minorilor este generat de o suma de factori, care gestionate
separat nu pot demonstra acest comportament.

Tot un element de noutate al acestei lucrari stiintifice este dat de faptul ca
in prezentarea retrospectiva a istoricului inchisorilor nationale din capitolul I,
tema este abordatd din prisma cercetarilor efectuate de subsemnatul in arhivele
nationale din Mures, Cluj si Bucuresti. Pentru a prezenta cu adevarat lucruri noi
mi-am impus drept ,principiu stiintific” studierea acelor acte administrative
arhivistice care nu au mai fost solicitate spre studiu de catre alti cercetatori.

In prezenta cercetare am folosit urmétoarele tipuri de cercetdri juridice si
criminologice: etiologice, evaluative, cantitative, calitative, comparative,
predictive, realizate prin metode statistice, de observatie, experimentale,
complementare. Ca tehnici criminologice am mai folosit observarea directd,
nemijlocita, sau indirectd, globala sau partiald, chestionarul, interviul, statistica
s1 documentarea.

Prezenta lucrare de doctorat intitulatd ,,Delincventa juvenild” este
structurata pe cinci capitole, o introducere in tema lucrarii de cercetare, o parte
speciala in care am prezentat concluziile si lege ferenda, respectiv anexele si
bibliografia selectiva pozitionate in partea finala a lucrarii.

In capitolul 1 ,,Evolutia regimului juridic al minorului infractor” mi-am
propus sd analizez evolutia regimului juridic al minorilor in general si a
regimului penal aplicabil, in special. Pentru a-i conferi o nota de originalitate
prezentei cercetdri am considerat important efectuarea unor cercetari arhivistice

in cadrul serviciile judetene de arhive din Mures, Cluj si municipiul Bucuresti.
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Capitolul II ,,Starea generald a sistemului penitenciar din Romdnia”
defineste, discutd si analizeaza starea generald a mediului penitenciar la acest
moment, organizarea si functionarea administratiei penitenciare si a unitatilor
subordonate, principalele probleme cu care se confruntd personalul de
penitenciare precum si organizarea si functionarea serviciului de probatiune,
comparativ cu alte sisteme de probatiune internationale.

Am introdus serviciul de probatiune in acest capitol deoarece conform
legislatiei in vigoare, serviciul de probatiune realizeaza punerea in executare a
pedepselor neprivative de libertate/ masuri educative neprivative de libertate
dispuse de instantele de judecatd. Tot in acest capitol am analizat situatia
mediului penitenciar raportat la obiectivele Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru perioada 2012-2018.

Capitolul III ,,Delincventa juvenila” reprezintd o revenire la subiectul
sensibil al temei. Acest capitol reprezintd rezultatul unei cercetari in care am
combinat teoria cu practica, dintre subiectele abordate amintesc adolescenta,
comportamentul deviant si expertiza medico-legala. Tot in acest capitol am avut
in studiu analiza comportamentului minorilor delincventi din prisma
sociologica, psihologico-psihiatricd si biologici. In acest capitol am efectuat
doua studii de caz (cercetari practice).

In primul studiu de caz am efectuat o cercetare stiintifica la fata locului in
Penitenciarul Targu-Mures pe un esantion de 17 minori internati care au comis
doar infractiuni de omor, omor calificat si omor deosebit de grav (art.176, Cod
penal din 1968).

In al doilea studiu de caz am efectuat o cercetare stiintifica cu privire la
conexiunea dintre mediul executional penal ca ramura a stiintelor juridice si
specializarea medicina legala.

In capitolul IV ,,Regimul sanctionar al minorului infractor” am abordat
cele doud modalitati de sanctionare (inclusiv punerea in executare a sentintelor)

in cazul minorilor care comit infractiuni: aplicarea de catre instanta de judecata
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a unei masuri educative neprivative de libertate (4 tipuri de masuri), respectiv a
unei masuri educative privative de libertate ( 2 tipuri de masuri).

Studiul de caz corespunzator acestui capitol este amplasat in anexele
prezentei tezei de doctorat datoritd normelor de tehnoredactare impuse si
reprezintd un studiu comparativ intre cercetarea stiintifica a subsemnatului si
lucrarea ,,Criminalitatea juvenil@” realizatd de dr. Ion Pitulescu. Analiza
comparativd s-a realizat pe baza datelor sociologice, juridice si demografice
culese, urmare sondajelor efectuate asupra minorilor si tinerilor aflati in
executarea unei masuri educative privative de libertate. Cercetarea stiintifica s-a
realizat pe un esantion de 116 persoane internate.

Capitolul V ,,Tratamentul sanctionator aplicabil minorilor infractori in
dreptul penal comparat” reprezintd un studiu comparativ intre sistemul
penitenciar romanesc §i sistemele penitenciare din Statele Unite al Americii,
Italia, Franta, Marea Britanie, Tara Galilor, Spania, Germania.

Lucrarea se finalizeazad cu concluziile, extrase din prezenta lucrare si
propunerile privind lege ferenda.

Procesul de aparitie a unor reglementari privind regimul de reeducare al
minorilor poate fi urmarit din cele mai vechi timpuri. Astfel, chiar in dreptul
antic se faceau in anumite situatii, diferentieri de tratament Intre minori si adulti;
in unele legiuiri vechi (chineza de pildd), se prevedea posibilitatea ca minorii
sub 7 ani sa fie iertati de pedeapsa de catre imparat, numai daca nu se faceau
vinovati de tradare. Pentru o astfel de fapta ei erau castrati.

La greci, minorii, de asemenea beneficiau de un tratament special. Platon
(427-347 1.e.n.) arata ca un copil, intocmai ca un nebun care a savarsit un omor,
putea fi exilat pe timp de un an, iar in cazul in care nu respecta termenul
exilului, acesta se transforma in pedeapsa cu inchisoarea pe timp de doi ani;
Aristotel (384-322 i.e.n.) scria cad minorul se pedepsea numai in caz de

omucidere cu vointa.
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In dreptul sclavagist si apoi in dreptul feudal, ,,copiii” nu rispundeau
penal, iar cei ce depaseau varsta copilariei erau asimilati cu varstnicii $i
pedepsiti ca si acestia. Severitatea fatd de adolescentii care raspundeau penal se
justifica prin teoria ca rautatea pe care au manifestat-o, Tnlocuieste varsta lor
frageda.

In vechile pravile romanesti — cele din perioada lui Matei Basarab si
Vasile Lupu — copiii (coconii) pana la varsta de 7 ani nu puteau fi pedepsiti.

Regimul sanctionator al minorului, astfel cum era reglementat in Codul
penal din 1864, este marcat de Tmpartirea tripartitd a infractiunilor in crime,
delicte si contraventii, dupa modelul codului penal francez si al celui german
(Prusia) si in concordanta cu alte legislatii penale din epoca respectiva.’

O reglementare asemanatoare cuprindea si Codul penal din 1864, care
impartea perioada minoritatii in trei etape: pana la varsta de 8 ani copilul era
socotit ca absolut incapabil si nu putea fi pedepsit; intre 8 si 15 ani minorul era
de asemenea aparat de pedeasa, daca ,,a lucrat” fara pricepere (discernamant).
In fine, minorii intre 15 si 20 de ani, intotdeauna, erau socotiti responsabili, dar
din cauza fragezimi varstei lor erau sanctionati cu o pedeapsd redusd — in
proportia prevazutd de art.63 -, care insa niciodatd nu putea fi o pedeapsa
criminal3, chiar daci fapta savarsita ar fi fost o crima.’

1.3. STUDIU DE CAZ: INSTITUTUL PENTRU MINORI GHERLA.

Transformarea Penitenciarului Gherla in Instititul pentru Minori Gherla
s-a dezbatut pentru prima data intr-un cadru organizat, in anul 1910, cu ocazia
Congresului Penitenciar organizat chiar in Gherla. Obiectivul principal al
congresului mai sus mentionat, unde au participat reprezentantii tuturor
inchisorilor si institutelor corective din Ungaria, a fost infiintarea unui nou

~ A . . . . . 3
asezamant penitenciar pentru custodierea minorilor.

! Barbu-Nicu DAMIAN, Elemente constitutive ale delincventei juvenile. Editura Sitech, Craiova, 2009, p.37.
2 Corneliu TURIANU, op.cit., p.38.
3 Augustin TALOS, Cetatea Gherlei, Editura Tipografia ,,Aurora” A. Todoran, Gherla, 1933, p.12.
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Cauza principala a acestei transformari importante din sistemul
penitenciar maghiar de la inceputul secolului XX a fost determinatd de cresterea
numarului de infractori minori precum si de importanta pe care o acorda clasa
politica de la acel moment minorilor delincventi. La data de 1 mai 1910, in
Penitenciarul Gherla mai existau doar 60-70 detinuti, retinuti aici doar pentru a
presta muncile grele. Un an mai tarziu, in institut erau custodiati 600 de minori

delincventi, numarul invatatorilor-educatori ajungand la 22.

Conform prevederilor legale privind executarea pedepselor privative de
libertate, la incarcerare toti minorii delincventi condamnati erau tunsi de
barbierul centrului, ulterior erau imbaiati. Conform regulamentului de ordine
interioard, minorii erau imbracati in uniforma obligatorie a institutului. Fiecare
persoand custodiata 1si primea echipamentul compus din: doud costume de
iarnd, doud costume de vara, un chipiu, o palarie de paie.

Pe langd aceste articole de Tmbracaminte minorii condamnati mai
primeau: doud camasi, doud izmene, doud prosoape, doud stergitoare de vase,
doua stergatoare de praf, doud batiste, doud perechi de incaltdminte, o pereche
de manusi, papuci de casa, 1 pereche ghete de piele, o lingura, un cutit, o
furculitd, un pieptene, o perie pentru curdtat vestimentatia, o perie pentru
lustruit ghetele, un pat din fier cu trei saltele, o patura alba. Pentru depozitarea
articolelor de cazarmament, fiecare minor primea un dulap de perete.

Elevii erau impartiti in 20 de familii, fiecare familie avand un efectiv de
cel mult 30 internati. Fiecare familie era condusd de catre un invatator care avea
si rangul de sef de familie. Fiecare sef de familie era secondat de catre doi
maistrii de familie, implicati mai ales In pregatirea practicd a minorilor
condamnati.

Cei 20 de sefi de familie, cu o autoritate deplind asupra persoanelor
internate, erau subordonati unui sef al educatiei din institut, persoana insacinata

cu conducerea activitatilor de educatie din institut. De asemenea mai exista un

12



sef de familie care desfasura activitati de suplinire a celorlalti sefi de familie, la
nevoie, sau intocmea actele biroului de educatie.

Familiile se impart in patru grupe: cei foarte buni formeazd grupa
,, Apostolul Pavel”, cei buni formeaza grupa ,, Bunul Samaritean”, cei mijlocii
,Anonim”, iar cei inferiori formeaza grupa ,, Fiul Ratdcitor”.* Fiecare familie
are o anume sala rezervatd. Supravegherea de zi si de noapte este efectuata de
catre gardieni ne inarmati si de catre maistrii.

In grupa ,,Apostolul Pavel” erau selectati persoanele internate cu cele mai
bune rezultate la purtare si invatatura. Acestea aveau cel mai bun loc in sala de
mese, primeau hainele cele mai bune, erau inclusi in echipa de sport a
institutului, aveau invoiri in oras, erau dusi la cinema, In excursii, aveau
posibilitatea de a scrie parintilor cand doreau, etc.

Minorii din grupa ,,Bunul Samaritean”, beneficiau de drepturile mai sus
enumerare, dar nu aveau dreptul de a scrie o scrisoare familiei decat o data la
trei luni. Cei din grupa ,,Anonim” aveau drepturi mici, iar minorii din grupa
,Fiul Ratacitor” aveau doar obligatii. Ei curatau toaletele, coridoarele, nu aveau
posibilitatea de a primi alimente de acasd, nu aveau voie in oras, poartau haine
rele. Delincventii gravi, vinovatii de evadare, furt, loviri, insulta a superiorului,
recidiva, revolta, sunt izolati la ,,camaruta de meditatie”, pentru o perioada de 2-

10 zile, dupa varsta si fapta.

4 Augustin TALOS, Un tribunal de copii in Ardeal, in Revista Realitatea Ilustratd, nr. 342/17 august 1933, pp.
28-29.
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CAPITOLUL II: STAREA GENERALA A SISTEMULUI
PENITENCIAR DIN ROMANIA.

Pana in anul 1990, regimul comunist aflat la putere in Romania a stabilit
limitele ideologice de functionare a regimului penitenciar.” Ideologia socialista
oficiald impunea penitenciarelor reguli precum reintegrarea in societate a tuturor
detinutilor si parcurgerea unui anumit numar de teme politice in cadrul

- 6
programelor educationale.

Dupa revolutia din 1990 programele educationale au fost depolitizate,
respectiv s-a incercat evitarea tendintelor detinutilor de a se considera victime
ale regimului politic aflat pana atunci la putere. Asistenta moral-religioasa a fost
acordata indiferent de religie, prin participarea persoanelor private de libertate la
activitati sustinute de reprezentantii tuturor cultelor recunoscute in Romaénia,
atat in interiorul cat si in exteriorul locului de detentie.’

Transformarile sociale, politice, economice si culturale care au marcat
istoria Europei intre anii 1989-1990, precum si schimbarile survenite din punct
de vedere politic, social si economic iIn Romania, au produs Tn mod inevitabil si
transformari in sistemul penitenciar din tara noastra.®

Una dintre cerintele pe care tara noastra trebuia sa le indeplineasca in
vederea alinierii la standardele europene din domeniul penitenciar a fost
aplicarea reformei la nivelul sistemului penitenciar si ,,demilitarizarea”
acestuia.” In conditiile cresterii semnificative a numdarului celor condamnati
pentru omor, talharie, viol si furt, anul 1991 a fost marcat de cresterea
spectaculoasd a ponderii principalelor categorii de infractiuni, in raport cu

pericolul social pe care acesta il reprezinta.

*loan BALA, op.cit., p.152.

% Ibidem.

" Ibidem.

z Emilian STANISOR, Penitenciarele din Romdnia la timpul prezent, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2005, p.8.
Ibidem, p.12.
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O alta problema aparutd in aceastd perioada a fost aparitia fenomenului
de supraaglomerare, si implicit, insuficienta spatiilor de detentie.'” In aceste
conditii a fost elaborat un ,,Program de urgenta privind modernizarea sistemului
penitenciar”, proiect aprobat de guvernul Romaniei in august 1991. In cadrul
acestui program s-a avut in vedere faptul ca modernizarea, ca proces de durata,
trebuie sa se bazeze pe o serie de principii, realizabil in trei etape in perioada
1991-2000."

La 1 ianuarie 1995, in locurile de detentie din unitdtile subordonate
Directiei Generale a Penitenciarelor se aflau 45309 persoane, iar la sfarsitul
anului efectivele numirau 42554 persoane.'” In aceastd perioadd au fost depuse
in penitenciare 43160 persoane (media lunara de 3596 persoane), si au iesit
46024 persoane (media lunara 3825 persoane)."”

In etapa 1990-1997, in subordinea Directiei Generale a Penitenciarelor se
aflau 36 unitati penitenciare : 31 penitenciare, un spital penitenciar si 4 centre
de reeducare minori, cu o capacitate totald de 31095 locuri.'* Raportat la
populatia intregii tari, numarul detinutilor a fost de 195 la 100000 de locuitori,
cifrd mai mare decat in tarile Europei de Vest, dar considerabil mai scazuta
decat in fostele state sovietice.'

La 1inceputul anului 2001, Ministerul Justitiei a prezentat bilantul
activitatii pe anul 2000.'® In bilantul prezentat se precizeazi ca in cursul anul
2000, din totalul de 6738 minori condamnati de instantele de judecata, pedeapsa
inchisorii cu executarea in penitenciar/ centru de reeducare, s-a aplicat fata de
3211 minori, iar pedeapsa amenzii s-a aplicat unui numar de 284 (4,27%), anul

mentionat fiind unul dintre cele mai ,,prolifice” in acest domeniu.

' Tbidem, p.19.

" Tbidem.

2 Joan CHIS, op.cit., p.165.

" Ibidem.

' Ibidem, p.166.

"5 Ibidem.

16 Emilian STANISOR, Delincventa juvenild, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2003, p.164.
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In aceastd perioadd in care sistemul penitenciar din Romaénia este
contestat din toate partile, in care inchisorile sunt tot mai pline, iar detinutii
formuleaza  zilnic plangeri la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
nemultumiti de conditiile de detentie, Administratia Nationald a Penitenciarelor
analizeaza cele mai oportune solutii pentru a iesi din impas. Acest lucru nu se
poate realiza doar cu fortele proprii ale Administratiet Nationale a
Penitenciarelor.

In acest moment Administratia Nationald a Penitenciarelor se afld sub o
presiune mediatica foarte mare datorita faptului ca o parte dintre persoanele care
detin trusturi media se afla in detentie. Preconizdm ca aceastd presiune va
scadea cand persoanele mentionate vor fi puse in libertate.

Apreciem intr-un sens pozitiv modificarile pe care puterea legislativa
intentioneaza a le aduce Legii 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal. Mai exact, detinutilor care au executat o pedeapsa privativa de
libertate in conditii necorespunzatoare 1i se vor reduce trei zile de detentie din
sanctiunea privativa de libertate pentru fiecare luna de detentie.

Unii detinuti speculeaza faptul ca zilele care vor fi scazute din pedeapsa
privativa de libertate urmare adoptarii acestor modificari legislative vor fi
»anulate” de comisiile de liberare conditionata si de catre instantele de judecata,
prin respingerea solicitdrilor de acordare a liberarii conditionate.

Proiectul de modificare a legii mentionate isi propune in plan principal
acordarea unor compensatii morale persoanelor care au executat o pedeapsa
privativa de libertate in conditii de supraaglomerare severa, dar in subsidiar se
urmareste reducerea fenomenului de supraaglomerare din penitenciare.

Datoritd faptului ca in parlament au fost alese persoane condamnate si
persoane urmarite penal, proiectului de modificare a Legii 254/2013 i s-au adus

o serie de amendamente, pentru care in Franta, initiatorii amendamentelor ar fi
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fost acuzati de abuz in serviciu, deoarece au intentionat sa legifereze in favoarea
propriilor interese.

Consideram ca masurile luate de Administratia Nationald a
Penitenciarelor  pentru reducarea fenomenului de supraaglomerare prin
construirea de noi spatii de cazare in penitenciare este calea cea mai sigura.

Avand ca punct de plecare Legea 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, administatia centrald a penitenciarelor are indatorirea de a
elabora ori de cate ori se impune, strategia de aplicare a regimului de executare
a pedepselor si masurilor educative privative de libertate.

Functionarii publici cu statut special din cadrul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor supravegheaza transpunerea strategiei mai sus mentionate in
practica, in masura in care principiile privind respectarea demnitatii umane, a
drepturilor detinutilor, respectiv al persoanelor internate in centre educative sau
centre de detentie, a conceptului privind interzicerea supunerii la tortura, la
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente, precum si
interzicerea discrimindrii in mediul penitenciar s fie norme care vor fi
respectate cu strictete.

In subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor sunt 52 unititi
penitenciare: 33 de penitenciare care custodiaza detinuti barbati; Penitenciarul
de femei Ploiesti-Targsorul Nou; un penitenciar pentru tineri (Penitenciarul
Craiova); 6  penitenciare-spital ~ (Penitenciarul-Spital ~ Bucuresti-Jilava,
Penitenciarul-Spital ~ Bucuresti-Rahova, Penitenciarul-Spital ~ Mioveni,
Penitenciarul-Spital  Dej, Penitenciarul-Spital  Constanta-Poarta  Alba,
Penitenciarul-Spital Targu-Ocna); 2 centre educative (Centrul Buzias si Centrul
Educativ Targu-Ocna) si 2 centre de detentie (Centrul de detinere Craiova si
Centrul de Detinere Braila-Tichilesti).

In subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor mai

functioneaza: Scoala Nationald de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu-
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Ocna, Baza de Aprovizionare Gospodarire si Reparatii Jilava-Bucuresti; 2
centre de pregatire odihna si recuperare (Complex Sovata si Complex Flamingo
Eforie Sud) respectiv 4 Centre de formare profesionald (Arad, Rodbav,Amara,
Chilia).

CAPITOLUL III: DELINCVENTA JUVENILA.

Ignorat sau chiar negat de catre factorii de control social din perioada
regimului totalitar, fenomenul delincventei juvenile s-a amplificat sensibil 1n
perioada de tranzitie de dupa 1989, statisticile oficiale consemnand cresterea
anuald a numarului minorilor care intrd in conflict cu legea penald, precum si
sporirea considerabild a delictelor comise de acestia impotriva proprietatii,
vietii, integritatii persoanelor sau normelor de convietuire sociala. '’

Perioadd caracterizatd printr-un ansamblu de transformari evolutive,
extrem de nuantate, de naturd bio-psiho-sociald, care definesc dezvoltarea
morald si dobandirea unor creativitdti personale, marcand stabilizarea
personalitatii, adolescenta reprezintd cea mai complexa etapa de dezvoltare a
tandrului, in drumul sdu spre maturitate.'®

In primii doi ani ai dezvoltdrii (perioada sensorio-motorie) copilul a fost
obligat sa savarseasca in mic un fel de revolutie coperniciand, raportind la
inceput totul la el Insusi si la corpul sau, el a sfarsit prin a constitui un univers
spatio-temporal si cauzal in care corpul sdu nu mai este considerat decat un
obiect printre altele, intr-o imensi retea de relatii care-l depasesc.'” Nefiind
capabil de operatii, copilul nu recunoaste in aceastd perioadd sa construiasca
notiunile cele mai elementare de conservare care sunt conditii ale deductibilitatii
logice.

Pe la varsta de 7-8 ani incepe o altd perioada in care problemele mai sus

mentionate sunt lesne rezolvate prin interiorizari, coordonari si decentrari care

17 Dan BANCIU, Sociologie Juridicd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p.213.

18 Sorin RADULESCU, Dan BANCIU, Introducere in sociologia delincventei juvenile, Editura Medicala,
Bucuresti, 1990, p.13.

' Jean PIAGET, Psihologie si pedagogie, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p.31.
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se rezolva si duc la acea formad generald de echilibru ce poartd numele de
reversibilitate operatorie (inversari si reciprocitati).*’

In sfarsit, la varsta de 11-12 ani apare o a patra si ultima perioada, al cirui
palier de echilibru se situeaza la nivelul adolescentei. Caracterul ei general
constd In cucerirea unui nou mod de a rationa care nu se mai referd exclusiv la
obiecte sau realitati directe reprezentabile, ci la ,,ipoteze”, adica la propozitii din
care pot fi trase consecintele necesare fara ca subiectul sa se pronunte asupra
veridicitatii sau falsititii lor inainte de a examina rezultatul acestor implicatii.”'

3.4. DELINCVENTA JUVENILA- ORIENTARE BIO-PSIHO-SOCIALA.
3.4.1.0RIENTAREA BIOLOGICA.

Teoriile biologice sustin, in esentd, cd anumite anomalii sau disfunctii
psihofiziologice constituie factorii determinanti ai comportamentului
infractional. Teoriile biologice incearcd sd demonstreze ca infractiunea ca
fenomen individual are o baza o componenta biologica organica sau functionala.

Teoriile biologice moderne, in contrast cu cele timpurii, prezintd
argumente conform carora factorii biologici se dezvoltd asemeni unui individ
care va avea un comportament criminal pe care nu il poate explica nici individul
respectiv, dar care ar putea fi urmarea interactiunii dintre biologia acelei
persoane si mediul in care se dezvolta.

Esential, in cadrul orientarii biologice, ramane tendinta de considerare a
componentei biologice drept element fundamental al personalitatii umane, de
transformare a anomaliilor bioconstitutionale in criterii de clasificare al
indivizilor.”> Cu toate limitele sale teoretice si metodologice, orientarea
biologica are totusi merite importante in evolutia evolutia criminologiei ca

stiintd.”

* Ibidem.

2! Ibidem, p.32.

22 Costica PAUN, op.cit., p47.
3 Ibidem.

19



CAPITOLUL IV. REGIMUL SANCTIONAR AL MINORILOR
INFRACTORI.

Minoritatea, astfel cum a inteles legiuitorul nostru sa o reglementeze in
Legea 286/2009, reprezinta unul dintre punctele centrale ale reformei propuse in
planul politicii penale, prin renuntare completa la pedepsele aplicate minorului
in favoarea masurilor educative, iar in opera de creare a sistemului sanctionar al
minorului, modele precum cel spaniol, francez, german sau austriac, au
constituit reale izvoare de inspiratie.**

Prin dispozitiilor Codului Penal din 1968, respectiv art.99, se stabileste ca
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani Tn momentul comiterii faptei penale,
nu raspunde penal ca si cel cu varsta Intre 14 s1 16 ani care nu a savarsit fapta cu
discernamant, nu raspunde penal.

Analizand dispozitiile cu privire la minoritate din Legea 286/2009, titlui
V, respectiv art. 113-116, se poate constata ca 1n planul consecintelor
raspunderii penale a minorului cu varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, s-a realizat
o diferentiere cu privire la elementele care au legaturd cu minoritatea, cat si
referitor la masura educativa prevazuta de lege, pentru fapta savarsita, criterii in
functie de care legiuitorul a stabilit natura privativa, respectiv neprivativa de
libertate a masurii educative.

Prin urmare, art.114, ce statuteaza asupra consecintelor raspunderii
penale, prevede ca fatd de minorul care la data savarsirii infractiunii avea varsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani, se va lua o masurad educativa neprivativa de libertate,
insd Tn cazul minorului cu aceasi varsta, sanctiunea de naturd penald va consta
intr-o masura educativa privativa de libertate, in conditiile in care acesta se afla
in vreuna dintre cele doud ipoteze : aceasta a mai savarsit anterior o infractiune

pentru care i s-a aplicat o masurd educativa privativa de libertate ce a fost

* Magdalena IORDACHE, Evolufia sistemului sanctionar al minorului infractor, in Revista Dreptul, nr.6/2010,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.194.
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executatd, ori a carei executare a inceput Tnainte de comiterea infractiunii care
face obiectul judecatii.

A doua situatie consta in ipostaza in care, pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe
viatd.”

Desi legiuitorul nu a mai pastrat un sistem mixt de sanctionare penala a
minorului, masurad educativa si pedeapsa cu inchisoarea, totusi legiuitorul a
pastrat un sistem mixt de sanctionare corespunzator nevoilor de reintegrare
sociald a minorului, care i1 permite magistratului competent sa recurga la alte
mijloace juridice de conformare si constrangere, decat cele destinate
infractorilor majori.

Potrivit vechii reglementari penale, masurile educative sunt : mustrarea,
libertatea supravegheata, internarea intr-un centru de reeducare $i internarea
intr-un centru medical educativ. La o simpla comparatie cu Legea 286/2009, se
poate observa o gama mult mai restransa de masuri educative.

Raportat la Codul Penal din 1968, instanta competenta poate impune
minorului urmatoarele obligatii : sd nu frecventeze anumite locuri stabilite, sa
nu intre in legaturd cu anumite persoane, s presteze o activitate nerenumeratd
intr-o institutie de interes public fixata de instanta, cu o durata intre 50 si 200 de
ore, de maxim 3 ore pe zi, dupa programul de scoald, in zilele nelucratoare si in
vacanta.

In noul Cod Penal, obligatiile ce pot fi impuse minorului sunt mai
numeroase, si anume : sa urmeze un curs de pregatire scolard sau profesional3;
sa nu depaseasca fara acordul serviciului de probatiune limita teritoriald
stabilitdde instantd, sa nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari
sportive, culturale ori alte adunari publice, stabilite de instantd, sa nu se apropie
si s nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu

participantii la sdvarsirea infractiunii ori cu alte persoane stabilite de instanta; sa

SIbidem, p.192.
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se prezinte la serviciul de probatiune la datele fixate de aceasta; sa se supuna

masurilor de control, tratament sau ingrijire.*

4.2. INTERNAREA MINORULUI INFRACTOR INTR-UN CENTRU DE
REEDUCARE, PREROGATIV AL VECHIULUI COD PENAL DIN
ANUL 1968.

In cazul cand fatd de un minor s-a luat misura educativa a interndrii intr-

un centru de reeducare, instanta poate dispune, prin aceeasi hotarare, punerea in
executare de indatd a masurii luate.”’

Aceastd masura educativa privativa de libertate se dispunea ca o
sanctiune penald fatd de minorul care a savarsit o infractiune, dacad celelalte
mésuri educative nu au fost indestuldtoare.”® Aceastdi masurd educativd se
dispunea pe o perioadd nedeterminatd, pana la implinirea varstei de 18 ani,
putand fi prelungita de instanta de judecatd pe o duratd de cel mult 2 ani, daca
aceasta era necesara pentru realizarea scopului urmarit.

Punerea in executare se face prin trimiterea unei copii de pe hotararea de
condamnare organului de politie de la locul unde se afld minorul.*’

In vederea punerii in executare a masurii educative a interndrii intr-un
centru de reeducare, organul de politie poate patrunde in domiciliul sau in
resedinta unei persoane fara Invoirea acesteia, precum si in sediul unei persoane
juridice fard invoirea reprezentantului legal al acesteia.’”

Daca persoana fata de care s-a luat masura educativa a internarii intr-un
centru de reeducare, nu este gasita, organul de politie constata aceasta printr-un
proces-verbal si face demersurile necesare pentru darea in urmarire, precum si

pentru darea in consemn la punctele de trecere a frontierei. Un exemplar al

26 Claudia ROSU, Adrian FANU-MOCA, Reglementarea minoritdtii si a regimului sanctionar al acesteia in
noul cod penal in comparatie cu actualul cod penal, Revista Dreptul, nr.5/2010, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p.76.

" Ton NEAGU, Tratat de procedurd penald.Partea speciald. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.596.
2 Mihai UDROIU, Drept penal. Partea generald.Partea Speciald. Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2011,
p.163.

* JTon NEAGU, op.cit., p.596.

3 Ibidem.

22



procesului-verbal se trimite centrului de reeducare in care s-a dispus executarea
interndrii.’' Dacd persoana este gdsitd, aceasta va fi predatd centrului de
reeducare. Centrul de reeducare trimite o copie a documentului privind primirea
in custodie a minorului, instantei de judecata care a dispus masura.

Liberarea minorului dintr-un centru de reeducare inainte de a deveni
major, revocarea liberdrii Tnainte de a deveni major, precum ridicarea sau
prelungirea masurii internarii intr-un centru de reeducare se dispune din oficiu
sau la sesizarea de instanta care a judecat in prima instantd pe minor. Aceasi
instantd este competenta sa dispuna ridicarea, prelungirea sau Inlocuirea masurii

internarii Intr-un institut medical-educativ.

4.4. MASURILE EDUCATIVE APLICABILE MINORILOR
INFRACTORI CONFORM LEGISLATIEI PENALE IN VIGOARE.
Analizdnd comparativ art.114 NCP cu textul echivalent anterior,

constatdm o schimbare de opticd in ceea ce priveste principiile reglementarii.*”
Noul Cod penal a renuntat in totalitate la pedepsele penale aplicabile minorilor
in favoarea masurilor educative, care se Tmpart in doua categorii: neprivative de
libertate si privative de liberate.”

Totusi in analiza concreta este bine sa tinem cont si de prevederile art.17-
22 din Legea 187/2012, pentru punerea in aplicare a Legii 286/2009 privind
Codul penal, care reglementeaza situatiile tranzitorii in ceea ce priveste regimul
sanctionar aplicabil minorului infractor. Spre exemplu, prevederile art.17 din
Legea 187/2012 stabilesc in mod clar faptul ca o pedeapsd cu suspendarea

executarii, aplicabila potrivit Cod penal din 1968, este consideratd mai

31 0
Ibidem.

32 Costica PAUN, Noul Cod Penal comentat. Partea generald, Volumul I, Editura Universul Juridic, Bucuresti,

2014, p.656.

33 'Tudorel TOADER(coord.), Maria-Ioana MICHINICI, Anda Crisu-CIOCINTA, Mihai DUNEA, Ruxandra

RADUCANU, Sebastian RADULET, Noul Cod penal. Comentarii pe articole. Editura Hamangiu, Bucuresti,

2014, p.215.
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favorabila decat o masura educativa privativa de libertate prevazuta in noul Cod
penal.”*

Conform art.114 alin.1 si 2 din Legea 286/2009, fatd de minorul care la
data savarsirii unei infractiuni avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, instanta de
judecata competenta poate lua o masura educativa neprivativa de libertate sau o
masurd educativa pivativa de libertate Tn urmatoarele cazuri:

o daca a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura
educativa ce a fost executata ori a carei executare a inceput inainte de comiterea
infractiunii pentru care este judecat;

o atunci cand pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita
este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

Minorilor care la data comiterii infractiunii au varsta cuprinsa intre 14 si
18 ani li se vor putea aplica doar masuri educative, chiar daca in cursul
procesului penal si pana la rdimanerea definitivd a hotararii, minorul a Tmplinit
varsta de 18 ani, in conditiile prevazute de art.134 din Legea 286/2009.

Dupa stabilirea vinovatiei, instanta de judecatd poate dispune fatd de
minorul infractor una dintre masurile educative neprivative de libertate
prevazute la art. 115 alin.(1) din noul Cod penal astfel:

o stagiul de formare civica;

o supravegherea;

o consemnarea la sfarsit de saptamana;

o asistarea zilnica.

Potrivit art.115 alin.(2) din NCP, se prevede posibilitatea aplicarii minorului
infractor a doua masuri educative privative de libertate:

o internarea intr-un centru educativ;

O internarea intr-un centru de detentie.

3 Ibidem, pp.284-285.
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Prin executarea masurilor educative privative de libertate se urmareste
reintegrarea 1n societate a persoanelor internate si responsabilizarea acestora, n
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vederea asumarii propriilor actiuni si a prevenirii savarsirii de noi infractiuni™.

CAPITOLUL V. TRATAMENTUL SANCTIONATOR
APLICABIL MINORILOR INFRACTORI IN DREPTUL
PENAL COMPARAT.

Dealungul existentei executarii pedepsei privative de libertate se cunosc o
multitudine de sisteme penitenciare, diferentiate de evolutia conditiilor
economice, politice si sociale, respectiv de regimul aplicat condamnatilor.™

Trecand peste sistemele de executare ale pedepselor privative de libertate
din evul mediu, despre care am discutat in primul capitol, dintre sistemele
moderne de executare a pedepselor amintim: sistemul inchisorii in comun,
sistemul celular (penilvanian sau filadelfian), sistemul auburnian (bazat pe
tacerea impusa fortat), sistemul progresiv (de origine britanicd), respectiv
sistemul reformator de origine americand. Particularitatea ultimului sistem este
datd de faptul ca persoana condamnata primea o condamnare care nu avea o
durata prestabilita deoarece nu se putea anticipa durata procesului de reeducare
si reinsertie in societate.

Analizand in detaliu sistemele legislative observam ca fiecare popor, in
virtutea principiilor independentei si suveranitdtii, cu respectarea traditiei,
credintei religioase si a fluctuatiei fenomenului criminalitatii juvenile, a instituit
in legislatia proprie o serie de prevederi legale speciale adaptabile la minorii
infractori.

Unele state au inserat aceste prevederi legale in codurile penale si

respectiv de procedura penald, altele au considerat necesara elaborarea unui act

3 Legea 254/2013, art.135.
36 Toan BALA, op.cit., p.281.
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normativ special pentru reglementarea situatiei minorilor infractori, care se
completeaza cu dispozitiile Codului Penal si de proceduri penald.’’

Precum in Romania, state ca Algeria, Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Finlanda, Grecia, Italia, Iran, Letonia, Olanda, Polonia, Republica Moldova,
Rusia, Scotia, Slovenia, Suedia, Ucraina, Ungaria, au considerat ca
reglementarile privind tratamentul sanctionar al minorilor trebuie sa se
regaseasca in cuprinsul dispozitiilor generale ale Codului penal si ale Codului
de proceduri penala.*®

In alte state s-a convenit ci reglementarile raspunderii penale in cazul
minorilor delincventi, trebuie sa fie stabilite prin legi sau acte normative
speciale Tn materie.

In perioada 1980-1990,state precum (Austria, Anglia Tara Galilor,
Germania, si Olanda), si-au unit eforturile pentru a evita Tncarcerarea minorilor,
extinzand sanctiunile comunitare neprivative de libertate.

Constitutia S.U.A., recunoaste dreptul unor detinuti de a se libera
conditionat din penitenciare. Unul dintre cele mai importante scopuri ale
liberdrii conditionate este sprijinirea detinutului pentru reintegrarea in societate,
ca individ util societatii cat mai devreme posibil fard sd execute Intreaga
pedeapsd impusa prin hotdrarea instantei.”” Un al scop al liberarii conditionate
este reducerea costurilor bugetare ale pastrarii detinutilor in custodie.

In unele state, liberarea conditionatd este acordatd in mod automat dupa
ce detinutul executd termenul minim stabilit.*” In alte state, liberarea
conditionatd se acordd de catre autoritati bazdndu-se pe informatiile primite
despre detinut, in esentd efectuandu-se o predictie asupra capacitatii detinutului
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de a fi util societatii.” Comisia de liberare conditionatd din penitenciarele

’Elena CAZAN, ,,Tratamentul sanctionar aplicabil minorilor infractori in dreptul comparat”, ,Revista
Dreptul”, nr.4/2013, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 217-218.

3 Ibidem, p.218.

39 Joan BALA, op.cit., p.319.

“ Ibidem.

*! Ibidem.
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americane ce stabileste daca un detinut este sau nu ,,pregatit” pentru acordarea
liberarii conditionate are o autoritate nelimitata.

5.2. MODELUL PENITENCIAR ENGLEZ SI AL TARII GALILOR.
Serviciul Penitenciar al Majestatii Sale pentru Anglia si Tara Galilor are

cartierul general situat in Londra. Serviciul se ocupa de elaborarea regulilor si a
procedurilor este format din servicii centrale si 11 birouri zonale, prin
intermediul cdrora conduce grupurile de aseziminte.*” Administrarea
Penitenciarelor este inclusd in cadrul Ministerului de Interne, doar Irlanda si
Scotia au propriile servicii specializate pe administratie penitenciara.

Sistemul penitenciar englez dispune de un numar 138 asezaminte
penitenciare. Existd cinci penitenciare dispersate pentru detinutii din categoria
de maxima securitate, doisprezece penitenciare de categoria B, si 39 de
categoria C, atat pentru detinutii barbati cat si pentru femei. Mai existd 36
penitenciare locale care detin toate tipurile de detinuti, dar In primul rand cei
care au ajuns de curand incustodie si cei care nu sunt Inca condamnati, precum
si 13 penitenciare cu regim deschis (de securitate minima).*’

In plus, sunt 28 de institutii penitenciare pentru infractorii tineri (YOI), cu
varste cuprinse intre 16 si 21 ani, si un centru de detinere pentru infractorii
imigranti.** Infractorii tineri (sub 16 ani), sunt tinuti mai ales in unititi de cazare
sigure conduse de autorititile locale, nu in penitenciare sau YOL*

In prezent, sunt separati in functie de urmatoarele criterii:

o separarea arestatilor preventivi de condamnatii definitiv, a barbatilor de
femei si a tinerilor de adulti;

o separarea adultilor in infractori primari (clasa ,,star”) si ceilalti detinuti

(clasa ,,ordinara”), avand scopul prevenirii pericolului de influentare reciproca;

“2 Ana BALAN, Emilian STANISOR, Roxana ELES, op.cit., p.96.
* Ibidem.
* Ibidem.
4 Ibidem.
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oimpartirea adultilor pe categorii pentru a-i supune unor forme
diferentiate de paza si tratament in scopul facilitirii readaptarii.*

In Franta, tribunalele de copii au fost organizate numai cu incepere de la
22 1iulie 1912. Aceste tribunale au functionat sub coordonarea unor judecatori
specializati, care isi sprijineau ancheta pur juridica si pe un certificat medical,
asa cum s-a stabilit prin Legea din 1912.*” Judecata in tribunalele de copii se
desfasoara in alt mod si independent decat in cazul adultilor. Copiii judecati
erau repartizati 1n institute de educatie, in scoli speciale cu ajutorul unor delegati
ai societtii civile .*

Regimul sanctionar al minorilor este reglementat de Ordonanta nr. 45-174
din 2 februarie 1945, privind minorii delincventi, dispozitiile ordonantei
completandu-se prin normele Codului penal, aprobat prin Legea 2002-1138 din
9 septembrie 2002, minorului infractor aplicandu-i-se in primul rand masuri
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educative, fara a fi exclusa 1nsa si aplicarea unor pedepse.

* Joan BALA, op.cit., p.294.

" Gheorghe BANU, op.cit., p.15.
* Ibidem.

4 Teodor DASCAL, op.cit., p.77.
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